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Mit der Ablehnung der Motion Hegglin werden emissionsmindernde Ausbringverfahren definitiv obligato-
risch. Trotz der erstellten Vollzugshilfe sind nach wie vor gewisse Punkte unklar. Dieses Dokument soll die
Vorgaben aber auch die Méglichkeiten aufzeigen und den kantonalen Bauernverbanden helfen wichtige
Forderungen einzubringen an ihre kantonalen Vollzugstellen.

e Die Anwendung im Detail muss geklart sein.

e Die Ausnahmen missen definiert sein.

e Die Situation und der Auftrag mussen fir jeden Betrieb bekannt sein.

e Die Kommunikation gegenilber den Betroffenen und allen weiteren Akteuren muss zeitnah erfol-
gen.

1. Umsetzungsbestimmungen

In der Luftreinhalteverordnung (LRV), welche ab 2022 in Kraft tritt, ist festgehalten, dass Flachen mit ei-
ner Hangneigung bis 18 % «emissionsarm» gegiillt werden miissen. Diese Pflicht gilt nicht fiir Betriebe,
welche weniger als 3 ha betroffene Flache ("begiillbare Flache") haben. Als emissionsarme Verfahren
gelten Schleppschlauch- oder Schleppschuhverteiler, Schlitzdrillverfahren oder eine schnelle Einarbeitung
im Ackerbau. Weiter kann gemass Luftreinhalteverordnung in begriindeten Fallen eine Ausnahme ge-
wahrt werden (gesetzliche Grundlagen siehe unten).

Die_teilrevidierte Vollzugshilfe «Umweltschutz in der Landwirtschaft» prazisiert die in der Luftreinhalte-
verordnung giiltigen Bestimmungen zu den emissionsmindernden Ausbringverfahren folgendermassen.
Zu der mit emissionsmindernden Verfahren begiillbaren Flache zahlt die diingbare Flache ausser folgen-
den Kulturen und Flachen:

e Wenig intensiv genutzte Wiesen (Kulturcode 612)

e Reben (Kulturcode 701, 717, 735)

e Permakultur (Kulturcode 725)

e Obstanlagen (Kulturcode 702, 703, 704)

e Andere Obstanlagen (Kulturcode 731)

e Hochstammfeldobstbdaume der Qualitatsstufe 2 (Kulturcode 921, 922, 923)
e Einzelflachen von weniger als 25 Aren

2. Ausnahmemaoglichkeiten

Ausnahmen sind vorgesehen, wenn auf Flachen emissionsmindernde Ausbringverfahren:

a) aus Sicherheitsgriinden nicht anwendbar sind,
b) aufgrund der Zufahrt die Erreichbarkeit nicht moglich ist oder
c) wenn der Einsatz wegen knapper Platzverhaltnisse nicht moglich ist.

Die Details und Umsetzungen dieser Bestimmungen werden nun auf kantonaler Stufe ausgearbeitet. Wir
schlagen hierbei jedoch folgende Forderungen vor:

2.1.  Alternative als emissionsminderndes Ausbringverfahren

Vorschlag:
Im Friihjahr darf bei Temperaturen von < 18 Grad in der Zeit ab Vegetationsbeginn (Temperaturre-

gelung bzw. ab 1. Marz) bis zum 15. April Giille auch ohne emissionsmindernde Technik ausge-
bracht werden.


https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/wasser/publikationen-studien/publikationen-wasser/naehrstoffe-verwendung-duengern-landwirtschaft.html
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Begriindung:
Die Temperaturen und die Witterungsverhaltnisse sind die wichtigsten Faktoren fiir ein emissionsar-
mes Ausbringen der Gllle. Mit tiefen Temperaturen sind die Emissionen grundsatzlich begrenzt.

2.2. Ausnahmen fiir Gesamtbetriebe

Vorschlag 1:

Betriebsleiter, welche im Jahr 2023 das 62. Altersjahr erreichen, sind vom Obligatorium befreit. Die
Ausnahme gilt bis zur Betriebsaufgabe oder spatestens beim Erreichen des 65. Altersjahres.
Begriindung:

Betriebsleiter, welche unmittelbar vor der Betriebsaufgabe stehen, sollen nicht durch unverhaltnismas-
sige Investitionen belastet werden. Die Verhaltnismassigkeit ist nicht gegeben. Der Betrieb wird nach
Ubergabe an einen neuen Bewirtschafter betreffend Obligatorium neu beurteilt.

Vorschlag 2:
Betriebe, bei welchen das Betriebszentrum in der Bergzone Il und IV liegt, sowie die Sommerungsbe-

triebe sind vom Obligatorium ganzlich ausgenommen.

Begriindung:

Die Betriebe in der Bergzone Ill und IV haben meistens steile und viele Hanglagen, einen sehr tiefen Tier-
besatz und entsprechend wird wenig Giille ausgebracht. Der Mistanteil an den Hofdlingern ist hoher als
in den anderen Produktionszonen. Die Ausscheidung der Flachen fiir das Schleppschlauch-Obligatorium
ist auf Grund der Topographie ohnehin erschwert. Bei den SOmmerungsbetriebe ist die Verhaltnismassig-
keit ohnehin nicht gegeben.

2.3. Definition der 3 Hektaren — Regelung

Vorschlag 1:
Fiir die Berechnung der begiillbaren Mindestflache von 3 Hektaren pro Betrieb muss der Betrieb

mindestens 3 Teilflichen von je 1 Hektare zusammenhangender Flache < 18% Hangneigung aufwei-
sen.

Begriindung:

Viele Betriebe haben eine starke Parzellierung mit sehr unterschiedlichen Hanglagen. Oft weisen die
Betriebe 10, 20 oder mehr Teilflaichen mit Neigungen < 18% auf. Diese Flachen kdnnen zwar in der
Summe die Gesamtflache von 3 Hektaren begiillbarer Flache pro Betrieb erreichen. Auf Grund der
Kleinparzellenregelung < 25 Aren oder der schlechten Zuganglichkeit ist die Anwendung des Schlepp-
schlauches jedoch in diesen Betrieben wenig sinnvoll und unverhaltnismassig.

Vorschlag 2:
Es braucht eine vollstandige Liste mit Kulturcodes, welche von der begiillbaren Flache abgezogen

werden kdnnen.

Begriindung:
Weitere Kulturcodes gelten theoretisch als diingbar sind in der Praxis nicht begiillbar und missen

deshalb von der Pflicht ausgenommen werden
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2.4. Anwendung des Obligatoriums bei Parzellen mit unterschiedlichen
Neigungen

Vorschlag:
Bewirtschaftungsparzellen mit stark unterschiedlicher Topographie und Teilflichen mit < 18% und

solchen > 18% Hangneigung sind gesamtheitlich zu beurteilen. Damit eine Parzelle vollstandig von
der Pflicht befreit ist, reicht es wenn liber 50% der Fliache eine Neigung von >18% aufweist.
Begrindung:

In Higel- und Berggebieten gibt es auf vielen Betrieben Flachen mit abwechselnden und stark unter-
schiedlichen Hangneigungen. Eine solche Flache weist mit dem Schleppschlauch begillbare Flachen
und solche mit Hangneigungen > 18% vor. Das kdnnen nach Definition Hangneigung und Zufahrt 5,
10 oder mehr solcher Teilflachen sein. Eine Anwendung des Schleppschlauches ist auf den begiillba-
ren Teilflachen einer solchen Parzelle 6konomisch und aus Sicherheitsgriinden nicht moglich.

2.5. Grundbedingungen fiir Zufahrt und schlechte Erreichbarkeit

Vorschlag:
Wenn der einzige Zugang zu einer Parzelle iiber eine Strasse méglich ist, muss die Breite der

Strasse mind. 3,50 m sein. Die Ausnahmen werden auf begriindete Antrage des Betriebsleitenden
gewadhrt..

Begriindung:

Im vorliegenden Fall handelt es sich um Flachen, auf welchen das Ausbringen von Giille nur mit ei-
nem Giillefass mit Schleppschlaucheinrichtung maoglich ist. Die Zufahrt zu diesen Flachen bendtigt
eine ausreichend breite Fahrbahn fiir die Durchfahrt. Sicherheitsgriinden, aus 6konomischen und
okologischen Griinden rechtfertigt sich eine Ausnahmeregelung auf Grund der schlechten Erreichbar-
keit, da es unverhaltnismassig ware die Zufahrtsstrasse anzupassen. Die Frage der erschwerten Zu-
fahrt muss auf Gesuch hin einzelbetrieblich und situativ beurteilt werden. Dafiir soll ein einfacher
Prozess an die Betriebe angeboten werden (online Formular oder dhnliches). Orthofotos sind als Be-
weis anerkannt.

2.6. Knappe Platzverhiltnisse

Vorschlag:

a) Flachen mit einem Baumbesatz, welche die Dichte von 1 Baum je 4 Aren begiillbare Flache
liberschreiten, sind vom Obligatorium befreit.

b) Flachen mit Baumen, bei welche die Baumreihen einen Reihenabstand < 18 Meter aufweisen
(Mindestabstand zwischen den Baumkronen), sind vom Obligatorium befreit.

¢) Flachen mit einer Parzellenbreite von < 18 Meter sind vom Obligatorium befreit. (Flachen =
entsprechen der Flache je Kultur)

Dafiir soll ein einfacher Prozess an die Betriebe angeboten werden (online Formular oder dhnliches)
damit sie selbst eine Ausnahme beantragen und begriinden kénnen. Orthofotos sind als Beweis aner-
kannt.

Begriindung:
Der Einsatz des Schleppschlauchs (-schuh) bendétigt zur praxisgerechten Anwendung einen geniigend

grossen Raum. In schmalen Parzellen und in Fldachen mit dichtem Baumbesatz (Hochstdmme,
Mostobstanlagen) ist die Anwendung des Schleppschlauches nicht moglich. Die vorgangig aufgefihr-
ten Ausnahmen sind zuzulassen.
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3. Zugelassene Systeme

In der Vollzugshilfe sind folgende Kriterien festgehalten, welche definieren, ob ein Ausbringsystem als
Schleppschlauch gelten sollte:

e Giille und flussige Vergarungsprodukte werden direkt auf die Bodenoberflache abgelegt. -

e Giille und fliissige Vergarungsprodukte fliessen ohne Uberdruck aus der Verteilleitung auf den
Boden und es tritt kein Verspritzen am Boden auf, das zu einer erhdhten flachigen Verschmut-
zung fihren wiirde. -

e Durch den direkten Ausfluss werden maximal 20 Prozent der Bodenoberflache begiillt (d.h. Aus-
fluss6ffnungen Gberdecken maximal 20 Prozent der Ausbringbreite). -

e Die Verteilgenauigkeit soll innerhalb der begiillten Flache einen Variationskoeffizienten von maxi-
mal 15 Prozent aufweisen.

Diesen Spielraum fiihrt zu unterschiedlichen Handhabungen bei den Kantonen. Je nach Kanton wird gefor-
dert, dass die Hersteller die emissionsmindernde Wirkung belegen kdnnen. In der Schweiz gibt es jedoch
keine zertifizierte Prifstelle.

Ausserdem gilt: «Werden Gille und flissige Vergarungsprodukte im Ackerbau mit Breitverteilern ausge-
bracht, so sind diese ganzflachig in mindestens die obersten 5 cm des Bodens einzuarbeiten. Diese Einar-
beitung muss moglichst rasch, jedoch innerhalb von maximal 4 Stunden geschehen.»

Vorschlag:
Der Bund muss eine Positivliste mit den zuldssigen Systemen erstellen. Neue Systeme miissen an einer
geeigneten Stelle {iberpriift werden.

Begriindung:
Es ist aus Effizienzgriinden nicht nachvollziehbar, weshalb dieselben Systeme in jedem Kanton separat be-

urteilt werden missen. Ausserdem flihren unterschiedliche kantonale Regelungen zu grosser Ungleichbe-
handlung der Betriebe und logistischen Herausforderungen fiir Lohnunternehmer und Betriebe, welche
Uber kantonale Grenzen hinweg Land bewirtschaften.

4. Finanzielle Forderung

Die Anschaffung eines Schleppschlauchverteilers ist mit erheblichen Kosten verbunden. So kostet dies ei-
nen Betrieb mehr als 25'000 CHF, was einer Verteuerung von ca. 20% pro ausgebrachte Kubikmeter ent-
spricht. Es braucht nicht unbedingt einen Schleppschlauchverteiler pro Betrieb! Um den Nutzungsgrad des
Schleppschlauchverteilers hochzuhalten und die Kosten zu senken, gibt es folgende Moglichkeiten: Ge-
meinsamer Kauf, Kauf und Vermietung, Kauf und Arbeit fiir Dritte, Miete (z. B. auf www.farmx.ch), Arbeit
durch Dritte.

Aktuell besteht einzig die folgende Moglichkeit, um eine finanzielle Unterstiitzung zu beantragen. Dies ist
der Investitionskredit fiir den gemeinschaftlichen Kauf von Maschinen.

e Der Kauf muss von mindestens zwei Betrieben betatigt und vertraglich geregelt werden.

e Das Darlehen betrdgt 50% der Investition (anrechenbare Kosten) mit einer Rickzahlungsfrist von
in der Regel 10 Jahren.

e Eventuell wird der Investitionskredit nicht gewahrt, wenn der Kauf weniger als 30'000 CHF be-
tragt. So wird der Kauf eines Giillefasses mit Schleppschlauchverteiler unterstitzt, aber nicht der
alleinige Kauf eines Schleppschlauchverteilers.
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e Afonds-perdu Beitrage sind nicht vorhanden, um Maschinen zu kaufen.

Generell sollte Giberprift werden, ob ein Schleppschlauchverteiler oder ein anderes emissionsminderndes
Ausbringverfahren besser geeignet ware. Zum Beispiel die Schlitzdrillrampe, welche die Verluste noch
mehr reduziert und die die Effizienz der Gllleausgaben zu Gunsten der Kulturen oder Griinland verbes-
sern. Oder unter Voraussetzungen, eine tberbetriebliche Losung fiir eine Zufuhr zum Feldrand und einer
anschliessenden Ausbringung durch Schlduche, was Vorteile in Bezug auf die Schlagkraft oder die Verrin-
gerung der Bodenverdichtung bringt.

5. Notwendige administrative Massnahmen

Fir die einzelnen Betriebe, insbesondere in Ubergangszonen zwischen Tal- und Hiigelgebiet, resp. Bergge-
biet ist es schwierig zu eruieren ob und falls ja, welche Flachen vom Obligatorium betroffen sind. Diese
Informationen missen den einzelnen Betrieben parzellenspezifisch zur Verfligung stehen. Ausserdem
braucht es einfach verstandliche Formulare zur Beantragung von Ausnahmen.

Vorschlag:

e Die mit emissionsarmen Ausbringverfahren begiillbaren Flaichen werden im GIS erfasst und ste-
hen den Betrieben parzellenscharf zur Verfiigung

e Bei Hofilibergaben und Flachenmutationen ab 2024 sind die neuen Betriebsverhaltnisse zu be-
riicksichtigen und die Mutationen auch im GIS «Begiillbare Flachen» vorzunehmen.
Auskunftspersonen der kantonalen Vollzugsstelle miissen den Betrieben detailliert Auskunft
geben kdnnen

e Ausnahmen miissen mit einfachen Formularen gratis beantragt werden kdnnen

Begriindung:
Es muss das Ziel sein, dass flr jeden Betriebsinhaber und Bewirtschafter klare Regelungen gelten und

die Vorgaben dokumentiert und einsehbar sind. Das Gleiche gilt auch fiir die Behérden, Kontrollor-
gane. Der Sondereinsatz fiir die Schaffung der GIS-basierten Grundlagen rechtfertigt sich, schafft
Transparenz und erleichtert die Einfilhrung Umsetzung des Obligatoriums fiir alle Akteure.

6. Frist der Umsetzung

Der zeitliche Rahmen fiir die Einflihrung des Schleppschlauchobligatoriums ist sehr eng. Der 1. Januar
2022 ist unrealistisch. So sind zum einen die Rahmenbedingungen und die Ausnahmebestimmungen
noch nicht definiert und zum anderen bendtigen die Bauern fir die Planung und Realisation der In-
vestitionen geniigend Zeit und die entsprechenden Mittel. Aufgrund der umfassenderen Technik
wird die Situation noch durch die Umstellung der Bremssysteme auf pneumatische oder Zweileiter-
bremssysteme flir neue Transportanhanger erschwert. Betroffene Betriebe bendtigen demnach nicht
nur ein neues Gillefass inkl. Schleppschlauchverteiler sondern auch einen neuen Traktor.

Ebenso kénnen die Lieferanten von Geraten und Anlagen flir das emissionsarme Ausbringverfahren
nur mit grosser zeitlicher Verzogerung liefern. Die Produktion eines Schleppschlauchverteilers dauert
ohne die Corona bedingten Rohstoffengpasse je nach System und Lieferant bis zu zwei Jahren. Ver-
lassliche Zahlen von den Herstellern und Handlern zu erhalten ist jedoch aufgrund Marktgeheimnisse
sowie beflirchteten negativen Auswirkungen gegeniiber potenziellen Kunden kaum moglich. Grund-
satzlich geht jedoch sowohl der Schweizer Landtechnikverband sowie der Schweizerische Langma-
schinen-Verband von deutlichen Lieferengpassen bis mindestens Mitte 2023 aus.

Die Verlingerung der Ubergangsbestimmung ist beim Bund zu erwirken. Die Kantone sollten dieses
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Anliegen Uber die LDK einbringen. Das BLW bietet zwar an 2022 noch keine Sanktionen auszusprechen,
jedoch darf es auch nicht zu Anzeigen aufgrund der Umweltschutzgesetzgebung kommen.

Antrag:

Die definitive Einfiihrung des Obligatoriums erfolgt auf den 1. Januar 2024. Der Bund hat die ent-
sprechende Ubergangsfrist neu festzusetzen. In dieser Zeit darf es weder Sanktionen tiber die Direkt-
zahlungen noch Bussen iiber die Umweltschutzgesetzgebung geben.

Begriindung:

Aufgrund der unklaren Ausnahmen und pflichtigen Flachen sowie der Lieferengpasse ist die Einflihrung zu
verschieben. Dariiber hinaus ermoglicht diese Verschiebung eine bessere Koordinierung mit den neuen
Vorschriften Gber Bremssysteme.

7. Quellen

Antrage St. Galler Bauernverband

https://www.bernerbauern.ch/de-ch/News/d/id/1004/t/Der-Schleppschlauch-wird-obligatorisch

https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/wasser/publikationen-studien/publikationen-
wasser/naehrstoffe-verwendung-duengern-landwirtschaft.html

https://www.blw.admin.ch/blw/de/home/instrumente/direktzahlungen/oekologischer-leistungsnach-
weis/vollzugshilfe umweltschutz in der landwirtschaft.html
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